PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Clan 1.

U Zakonu o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-
dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09,
31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15,
103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21, 75/23, 94/24 i 109/25), u &lanu 17. stav 2. redi:
,Za iznose za koje su povecéane cene tih derivata nafte, s tim $to to umanjenje ne
moze biti veCe od 20% poslednjih objavljenih iznosa akciza uskladenih prema stavu
1. ovog ¢lana” briSu se.

U stavu 3. reCi: ,za iznose za koje su smanjene cene tih derivata nafte, a”
briSu se.

Stav 4. menja se i glasi:

,Prilikom uskladivanja dinarskih iznosa akciza na derivate nafte iz ¢lana 9.
stav 1. ta¢. 1), 2) i 3) ovog zakona sa godiSnjim indeksom potroSackih cena,
osnovice za uskladivanje su poslednji objavljeni uskladeni iznosi akciza na pomenute
derivate nafte, saglasno stavu 1. ovog ¢lana.”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.


https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=01449731.html&path=01449731.html&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=#c0009

OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tac.
6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da re$i, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom
postizu

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona, problemi koje bi ovaj zakon
trebalo da resi, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom postizu sadrzani su u €injenici
da je u prethodnom periodu zbog aktuelnih deSavanja na Bliskom istoku doSlo do
povecanija proizvodackih cena derivata nafte iz ¢lana 9. stav 1. tac. 1), 3) i 5) Zakona
0 akcizama usled rasta cene sirove nafte na svetskom trzistu, sto negativno utie na
makroekonomsku stabilnost u zemlji. Imajuci u vidu poveéanje cene sirove nafte, kao
i bilansne mogucénosti budzeta Republike Srbije, a u cilju ouvanja makroekonomske
stabilnosti i oCuvanja standarda gradana i neometanog snabdevanja trZista
derivatima nafte ovim zakonom predlaze se da Vlada moZe priviemeno smanijiti
poslednje uskladene objavljene iznose akciza na pojedine derivate nafte, i to iznose
akciza na olovni benzin, bezolovni benzin i gasna ulja (dizel goriva) bez
ograniCavanja procenta do kojeg se moze vrsiti privremeno umanjenje iznosa akcize.

Naime, prema dosadasnjem zakonskom reSenju, Vlada ima moguénost da u
sluCaju rasta cene sirove nafte na svetskom ftrzistu, koji negativho utiCe na
makroekonomsku stabilnost u zemlji, moze privremeno smanijiti iznose akciza iz
¢lana 9. stav 1. tag. 1), 2) i 3) ovog zakona utvrdene u skladu sa ovim zakonom za
iznose za koje su povecane cene tih derivata nafte, s tim $to to umanjenje ne moze
biti ve¢e od 20% poslednjih objavljenih uskladenih iznosa akciza na derivate nafte, i
to na olovni benzin, bezolovni benzin i gasna ulja (dizel goriva).

Imajuéi u vidu aktuelnu situaciju sa cenom sirove nafte na svetskom trzistu,
kao i njenu tendenciju daljeg rasta, koja negativnho utiCe na makroekonomsku
stabilnost u zemlji, u cilju redovnog snabdevanja trziSta derivatima nafte, o€uvanja
standarda gradana, kao i o€uvanja privredne stabilnosti, ovom zakonom predlaze se
da Vlada moze privremeno smanijiti poslednje uskladene objavljene iznose akciza, i
to iznose akciza na derivate nafte iz ¢lana 9. stav 1. ta€. 1), 2) i 3) Zakona o
akcizama, s tim da se ovim predlogom ne ograni€ava procenat do kojeg se moze
vrSiti privremeno umanjenje iznosa akcize.

S obzirom na to da se predloZzenim zakonskim reSenjem ne ograniCava
procenat do kojeg se mozZe vrSiti privremeno umanjenje iznosa akcize na pojedine
derivate nafte, to za posledicu moze imati znatno umanjenje budzetskih prihoda od
akciza na derivate nafte, te se ovim zakonom predlaze da se prilikom uskladivanja
iznosa akcize na te derivate nafte sa godiSnjim indeksom potroSackih cena u
kalendarskoj godini koja prethodi godini u kojoj se uskladivanje vrSi, kao osnovica za
uskladivanje budu poslednji objavljeni uskladeni iznosi akciza na pomenute derivate
nafte.

Pokazatelje preko kojih ¢e se meriti ispunjenost zakona su dostupnost naftnih
derivata, rast cena naftnih derivata, stopa inflacije i dr.

* Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donosenja zakona
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Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21- dr.
zakon, 138/22, 92/23 i 94/24) uvode zakonom, to znaci da se izmene tih elemenata
mogu vrsiti zakonom.

« Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema

DonoS$enje ovog zakona je najbolji nacin za reSavanje problema iz razloga sto
se radi o zakonskoj materiji.

Pored toga, uredivanjem poreskopravne materije, ovim zakonom daje se
doprinos pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u pogledu vodenja
poreske politike.

I11. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENJA

U ¢lanu 1. Predloga zakona predlaze se izmena st. 2. do 4. ¢lana 17. Zakona
0 akcizama, tako Sto se predlaze da u slu€aju rasta cene sirove nafte na svetskom
trzistu, koji negativnho uti¢e na makroekonomsku stabilnost u zemlji, Vlada moze
priviemeno smanijiti iznose akciza iz ¢lana 9. stav 1. tac¢. 1), 2) i 3) ovog zakona
utvrdene u skladu sa ovim zakonom.

Takode, ovim zakonom predlaZe se da u slu¢aju pada cene sirove nafte na
svetskom trzistu, iznosi akciza iz ¢lana 9. stav 1. tac. 1), 2) i 3) ovog zakona, utvrdeni
u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana uvec¢avaju se najvise do poslednjih objavljenih
iznosa akciza uskladenih prema stavu 1. ovog ¢lana.

Prilikom uskladivanja dinarskih iznosa akciza na derivate nafte iz ¢lana 9. stav
1. taé. 1), 2) i 3) ovog zakona sa godiSnjim indeksom potroSackih cena, osnovice za
uskladivanje su poslednji objavljeni uskladeni iznosi akciza na pomenute derivate
nafte, saglasno stavu 1. tog ¢lana zakona.

U ¢lanu 2. Predloga zakona propisuje se vreme stupanje na shagu ovog
zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti posebna sredstva u
republickom budzetu.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Saglasno Zakonu o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 30/18) i Uredbi o analizi efekata propisa (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/25),
ovim predlogom zakona ne sprovodi se analiza efekata propisa iz razloga Sto se
predmetnim izmenama vrsi hitno reSavanje problema, odnosno mogucih poremecaja
u drustvu, odnosno privredi, koje se nisu mogle predvideti, a koje mogu izazvati
negativne posledice izazvane sadasnjim okolnostima zbog aktuelnih deSavanja na
Bliskom istoku.

Napominjemo da je udeo akciza u ukupnim prihodima budZeta za 2025.
godinu bio 19,22%.

Izvestaj o sprovedenim konsultacijama
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1) U toku izrade Nacrta zakona o izmenama Zakona o akcizama (u daljem
tekstu: Nacrt zakona) sprovedene su javne konsultacije sa cilinim grupama i
zainteresovanim stranama. Pored toga, u proces konsultacija ukljuuju se i drugi
subjekti imajuéi u vidu da se, saglasno Poslovniku Vlade, Nacrt zakona upucuje na
misljenje i nadleznim organima. Na ovaj nain pruza se prilika da se izjasne na tekst
Nacrta zakona sa stanovista svoje nadleznosti koja se odnosi na odredene segmente
ovog zakona.

2) U kom periodu su sprovedene konsultacije i da li su relevantne informacije o
vremenu i mestu primene izabranih metoda konsultacija i njihovim rezultatima,
objavljene na Portalu ,eKonsultacije”? Navesti link sa Portala ,eKonsultacije” ili neke
druge internet stranice preko koje su sprovedene konsultacije.

Ministarstvo finansija sprovelo je javne konsultacije u postupku izrade Nacrta
zakona o0 izmenama Zakona o akcizama i pozvalo sve zainteresovane strane da
tokom trajanja konsultacija u periodu od 23. do 30. jula 2026. godine daju predloge,
komentare, sugestije i primedbe na tekst Nacrt zakona putem elektronske poste na
sledec¢u adresu: fiskalni.sektor@mfin.gov.rs, odnosno putem poste Ministarstvu
finansija — Sektor za fiskalni sistem, ul. Kneza MiloSa 20, 11000 Beograd, najkasnije
do 30. jula 2026. godine, kako bi sve zainteresovane strane bile blagovremeno i
pravilno informisane o predlozenim zakonskim reSenjima, ¢ime bi se omogucilo da
daju i svoj doprinos daljem unapredenju predlozenih zakonskih resenja.

Tekst pregleda odredaba Nacrta zakona koje se menjaju objavljen je na
zvanitnoj veb prezentaciji Ministarstva finansija https://mfin.gov.rs/propisi/nacrt-
zakona-o-izmenama-zakona-o-akcizama-i na zvaniénom sajtu  e-Konsultacije
https://ekonsultacije.qov.rs/

3) Navesti ciline grupe i zainteresovane strane koje su ucestvovale u
konsultacijama.

1. Aleksandar Tasi¢, MiSe Stojkovica 27, Kovin, diplomirani ekonomista —
master;

2. Clanice Privredne komore Srbije;

3. Unija poslodavaca Srbije, Stevana Markovi¢a br.8, Zemun.

Inicijative za izmene dostavljene su Ministarstvu finansija u formi sugestija,
komentara i predloga za izmene od strane zainteresovanih lica.

Sva zainteresovana lica mogla su da dostave svoje predloge za izmene.
Inicijative podnete u prethodnom periodu su razmatrane i bile su predmet analize
prilikom pripreme teksta Nacrta zakona.

4) Da li su u konsultacije ukljuéeni predstavnici mikro, malih i srednjih
privrednih subjekata iz regulisane oblasti i osetljive druStvene grupe na koje propis
utiCe, predstavnici udruzenja koja se bave zastitom Zivotne sredine, kao i
predstavnici udruzenja koji se bave rodnom ravnopravnoséu?

/

5) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u
toku konsultacija koje su usvojene.

/

6) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u
toku konsultacija koje nisu usvojene i objasniti razloge za njihovo neprihvatanje.

1. Aleksandar Tasi¢, MiSe Stojkovica 27, Kovin, dostavio je komentar na
predloZenu izmenu ¢lana 17. Zakona o akcizama, u kome je istakao da je svrha
navedene izmene otklanjanje administrativnih i trZiSnih nejasnoéa u vezi sa
obracunom akciza na pojedine derivate nafte, odnosno na osnovicu za obracun
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akcize. Naveo je da se ukidanjem mehanizma vladinih intervencija, sistem
indeksacije vrac¢a na stabilan, predvidiv i isklju€ivo inflatorni model uskladivanja sa
godisnjim indeksom potrosackih cena. Istie da se ukidanjem prava na smanjenje
akciza osigurava stabilnija i sigurnija projekcija budzetskih prihoda od akciza bez
neobjavljenih odliva po osnovu drzavnih intervencija ali da iako ova izmena donosi
predvidivost za drzavnu kasu i privredu, vazna sugestija u pogledu ekonomske
politike jeste da u vreme potencijalnih geopolitiCkih kriza i globalnih energetskih
Sokova drzava ovim gubi brzi operativni instrument za ublazavanje udara na
standard gradana i troSkove privrede.

Ministarstvo finansija razmotrilio je dostavljeni komentar i sugestiju i istice da
se predlozenim izmenama upravo, kako se i navodi u komentaru, jasno utvrduje
oshovica za uskladivanje iznosa akcize na pojedine derivate nafte, a to je da su to
poslednji objavljeni uskladeni iznosi akciza, a ne priviemeno umanjeni ili uveéani
iznosa akciza, kao i da se predlozenim zakonskim izmenama zapravo spre€avaju
negativne posledice usled aktuelne situaciju sa cenom sirove nafte na svetskom
trzistu.

Naime, u komentaru se istiCe da se ukidanjem zakonske mogucénosti
priviemenog smanjenja iznosa akciza na pojedine derivate nafte spre¢ava drzava da
u vreme potencijalnih geopolitickih kriza i globalnih energetskih Sokova gubi brzi
operativni instrument za ublazavanje udara na standard gradana i troSkove privrede,
a Sto nije tacno, vec je upravo razlog za ukidanjem zakonskog ograni¢enja smanjenja
iznosa akcize na pojedine derivate nafte do 20% stvaraju uslovi za redovno
snabdevanje trziSta derivatima nafte, oCuvanja standarda gradana, kao i privredne
stabilnosti.

2. Clanice Privredne komore Srbije dostavili su predloge za izmenu i dopunu
Zakona o akcizama koji nisu obuhvaceni Nacrtom zakona, i to:

- Grupacija za zelezni€¢ki saobraéaj je na inicijativu privatnih zeleznickih
operatera, usvojila zakljuCak o potrebi za ostvarivanjem prava na refakciju placenih
akciza na gorivo koje se koristi u pogonske svrhe pri obavljanju Zelezni¢kog
transporta dizel vucom.

Predlozili su izmenu ¢lana 39a Zakona o akcizama sa obrazloZzenjem da
Republika Srbija uskladuje svoja strateSka delovanja u skladu sa regionalnim
obavezama preuzetim pristupanjem Transportnoj Zajednici i razvojnim strategijama
Evropske Unije, gde je jedan od prioriteta u oblasti transporta povecanje obima
transporta Zeleznicom, kao vida saobracaja koji bi trebao da bude ekonomski i
ekolo3ki povoljniji od drumskog, $to treba podrzati i zakonskom regulativom kroz
pravo na refakciju plaéenih akciza.

Naveli su da Republika Srbija ulaze znagajne napore i resurse u izgradnju,
rekonstrukciju i modernizaciju ZelezniCke infrastrukture, svesni potrebe za boljim i
efikasnijim transportnim uslugama, posebno podizanja konkurentnosti Zelezni¢kog
vida saobracaja. Radovi na rekonstrukciji i izgradnji glavnih Zelezni¢kih pravaca koji
Ce trajati narednih nekoliko godina, uslovljavaju da se koriste alternativni pravci, koji
su duzi i na kojima je moguca isklju€ivo dizel vu€a. Ovo ¢e uzrokovati znaCajne
dodatne troskove Zeleznickih operatera u duzem vremenskom periodu.

Rast privrednih aktivnosti, kao i pove¢an obim roba u tranzitu, dovela je do
intenziviranja transporta na delovima mreze koji nisu elektrifikovani.

Rast cena energenata na globalnom nivou usled ekonomske krize i drugih
dogadaja Ce znacajno uticati na rast cena transportnih usluga, a posledicno i cena
proizvoda, Sto negativho uti€e na konkurentnost domace privrede, kao i
konkurentnost zZelezniCkog saobracaja.

Naglasili su da Zakon o akcizama definiSe mogucnost refakcije akcize na
kupljeno pogonsko gorivo samo drumskim prevoznicima. Takode, broj prevoznika u
ZelezniCkom transportu tereta raste, pri ¢emu je konkurentnost Zeleznice sve niza
usled povecanih troSkova i dugac¢kog vremena transporta. Imajuéi u vidu aktuelne



infrastrukturne radove, znacaj transporta strateskih sirovina i proizvoda koji je
karakteristiCan za ZelezniCki transport, kao i trend opadanja uce3¢a Zelezni¢kog
transporta u ukupnom obimu transporta, evidentna je potreba da se ZelezniCkim
operaterima pomogne na svaki nacin kako bi prebrodili period investicionog ciklusa u
zeleznicku infrastrukturu i saCuvali trziste zeleznickog transporta.

- Takode, vezano za odredbu ¢lana 39a Zakona o akcizama predlaze se da se
u Zakon o akcizama ponovo uvede pravo brodara na refakciju plaéene akcize na
derivate nafte nabavljene i koriS§¢ene kao pogonsko gorivo za brodove koji obavljaju
prevoz tereta u unutrasnjem re¢nom saobracaju. U obrazloZenju predloga naveli su
da se ukidanjem prava na refakciju akcize, po€ev od 1. januara 2016. godine,
domacim privrednim subjektima koji obavljaju transport robe unutrasnjim plovnim
putevima znaCajno su povecani troSkovi poslovanja. Na taj nacCin reCni teretni
saobracaj doveden je u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge vidove transporta koji
ostvaruju odredene pogodnosti u pogledu troSkova pogonskog goriva. Poslovanje
brodara dodatno je optere¢eno nepovoljnim hidroloskim uslovima koji su poslednjih
godina sve ucestaliji. Nizak vodostaj ograniCava nosivost plovila i koli€inu tereta koja
se moze prevesti, dok u pojedinim periodima dovodi i do potpunog prekida plovidbe
na Savi i Dunavu. Navedene okolnosti neposredno uti€u na smanjenje prihoda i
povecanje troSkova po jedinici prevezenog tereta.Negativan uticaj na poslovanje
imaju i uCestale oscilacije cena goriva, kao i promene u obimu uvoza i izvoza robe
koja se tradicionalno prevozi re¢nim putem. Imajuéi u vidu da troSkovi goriva
predstavljaju jednu od najznacajnijih stavki u strukturi tro§kova brodara, ponovno
uvodenje prava na refakciju akcize doprinelo bi o€uvanju konkurentnosti domacih
prevoznika, vecem koriS¢enju unutrasnjih plovnih puteva i ravnopravnijem polozaju
reénog saobracaja u odnosu na druge vidove transporta.

3. Unija poslodavaca Srbije, Stevana Markovic¢a br.8, Zemun

Unija poslodavaca Srbije dostavila je nacelne primedbe na tekst Nacrta
zakona o izmenama Zakona o akcizama, kojim predlazu da se prilikom utvrdivanja
visine akciza na naftne derivate posebno sagledaju efekti koje predlozena reSenja
mogu imati na sektor transporta, imajuci u vidu da troSkovi goriva predstavljaju jedan
od najvecih tro8kova poslovanja prevoznika.

Ukazuju da su cene nafte i naftnih derivata u Republici Srbiji ve¢ duzi
vremenski period viSe u odnosu na zemlje u okruzenju, Sto negativno utiCe na
konkurentnost domacih transportnih kompanija. Smatramo da bi model uskladivanja
akciza, koji je vezan za indeks potroSackih cena, mogao dodatno povecati troSkove
poslovanja, narocCito ukoliko ne odrazava u potpunosti stvarna trziSna kretanja.
Istovremeno, sektor transporta se ve¢ suoCava sa znacajnim izazovima, ukljuCujuci
smanjenje broja teretnih vozila i nedostatak profesionalnin vozaca. Dodatno
povecanje troSkova poslovanja moglo bi negativno uticati na odrzivost poslovanja
prevoznika i dovesti do daljeg slabljenja ovog privrednog sektora.

Predlazu da se pre kona¢nog usvajanja zakona izvrsi detaljpna analiza
ekonomskih efekata predlozenih redenja na sektor transporta, kao i njihove
konkurentnosti u odnosu na prevoznike iz zemalja regiona, kako bi se obezbedilo da
nova zakonska reSenja ne dovedu do dodatnog pogor3anja uslova poslovanja
domacdih privrednih subjekata.

Unija poslodavaca Srbije je dostavila ovaj predlog na osnovu komentara
privrednih subjekata iz sektora transporta, koji ukazuju na potencijalne negativne
efekte predloZenih zakonskih redenja na poslovanje prevoznika. Naime, troSkovi
goriva predstavljaju jednu od najznacajnijih stavki u strukturi troSkova transportnih
kompanija, te svaka izmena sistema oporezivanja naftnih derivata neposredno utice
na njihovu konkurentnost i odrzivost poslovanja. Privrednici ukazuju da su cene
naftnih derivata u Republici Srbiji ve¢ duzi vremenski period vise u odnosu na zemlje
u okruZenju, Sto domace prevoznike stavlja u nepovoljniji poloZaj u odnosu na



konkurenciju iz regiona. Pored toga, sektor transporta se ve¢ suo€ava sa izrazenim
izazovima, ukljuCuju¢i smanjenje broja teretnih vozila u upotrebi, nedostatak
profesionalnih vozacCa i rast ukupnih troSkova poslovanja. U takvim okolnostima,
neophodno je pazljivo sagledati sve ekonomske posledice predlozenih izmena
Zakona o akcizama, kako one ne bi dodatno opteretile poslovanje privrednih
subjekata iz ovog sektora.

S tim u vezi, predlazu da se pre konacnog usvajanja zakona, izvrsi dodatna
analiza uticaja predlozenih reSenja na sektor transporta i konkurentnost domacih
prevoznika u odnosu na prevoznike iz zemalja regiona, kako bi se obezbedilo da
zakonska reSenja ostvare planirane fiskalne cilieve, uz oCuvanje konkurentnosti
privrede i stabilnosti transportnog sektor.

U vezi sa nacelnim primedbama i predlozima Unije poslodavaca Srbije
ukazujemo da su isti razmatrani i upravo predloZzeno zakonsko reSenje kojim se
precizno utvrduje osnovica prilikom uskladivanja dinarskih iznosa akciza na derivate
nafte iz ¢lana 9. stav 1. ta¢. 1), 2) i 3) ovog zakona sa godiSnjim indeksom
potroSackih cena ima za cilj obezbedivanje predvidivosti privrednim subjektima, a
mogucnost privremenom umanjenja iznosa akcize bez ogranienja procenta do kojih
se isti mogu umanijiti vrsi se hitno reSavanje problema, odnosno mogucih poremecaja
u drustvu, odnosno privredi, koje se nisu mogle predvideti, a koje mogu izazvati
negativne posledice izazvane sadasnjim okolnostima zbog aktuelnih deSavanja na
Bliskom istoku.

Ministarstvo finansija razmotrilio je dostavljene predloge, obrazlozila predloge
Aleksandra Tasi¢a iz Kovina i Unije poslodavaca Srbije, a predlog Privredne komore
Srbije nije prihvacen iz razloga $to predlozene izmene nisu predmet ovog zakona.
Predlozene izmene Ministarstvo finansija smatra¢e kao inicijative za izmenu Zakona
0 akcizama koje ¢ée razmatrati prilikom narednih izmena Zakona o akcizama.

VI. RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA U ROKU KRACEM OD OSAM
DANA

Narocito opravdani razlozi za stupanje na snagu ovog zakona u roku kra¢em od
osam dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” u smislu
odredbe ¢lana 196. Ustava Republike Srbije, sadrzani su u potrebi da se u sto
kra¢em roku otpo€ne sa primenom ovog zakona, imajuci u vidu posledice koje mogu
biti izazvane sadasnjim okolnostima zbog aktuelnih deSavanja na Bliskom istoku.

VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O AKCIZAMA KOJE SE MENJAJU
Indeksacija

Clan 17.

Dinarski iznosi akciza iz ¢lana 9. st. 1. i 5, ¢l. 12a, 14, 14a, 14b, 400 i 40h
ovog zakona uskladuju se godiSnjim indeksom potroSackih cena u kalendarskoj
godini koja prethodi godini u kojoj se uskladivanje vrsi, prema podacima republi¢kog
organa nadleznog za poslove statistike.

U slucaju rasta cene sirove nafte na svetskom trzistu, koji negativno utice na
makroekonomsku stabilnost u zemlji, Vlada moze priviemeno smanjiti iznose akciza
|z ¢lana 9. stav 1. tac. l) 2) i 3) ovog zakona utvrdene u skladu sa owm zakonom Za

U sluCaju pada cene sirove nafte na svetskom trzistu, iznosi akciza iz ¢lana 9.
stav 1. ta¢. 1), 2) i 3) ovog zakona, utvrdeni u skladu sa stavom 2. ovog Clana

uvelavaju se za-izhrese—zakoje-su-smanjene—cene-tih-derivata—hafte—a-najviSe do

poslednjih objavljenih iznosa akciza uskladenih prema stavu 1. ovog ¢lana.


https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=f14497&path=01449731.html&anchor=&regExpToMark=&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-#c0009
https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=f14497&path=01449731.html&anchor=&regExpToMark=&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-#c0012-01
https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=f14497&path=01449731.html&anchor=&regExpToMark=&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-#c0014
https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=f14497&path=01449731.html&anchor=&regExpToMark=&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-#c0014-01
https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=f14497&path=01449731.html&anchor=&regExpToMark=&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-#c0014-02
https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=f14497&path=01449731.html&anchor=&regExpToMark=&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-#c0040-18
https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=f14497&path=01449731.html&anchor=&regExpToMark=&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-#c0040-26
https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=f14497&path=01449731.html&anchor=&regExpToMark=&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-#c0009
https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=f14497&path=01449731.html&anchor=&regExpToMark=&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-#c0009

3—ovog-&lana-

PRILIKOM USKLABDIVANJA DINARSKIH IZNOSA AKCIZA NA DERIVATE
NAFTE 1Z CLANA 9. STAV 1. TAC. 1), 2) | 3) OVOG ZAKONA SA GODISNJIM
INDEKSOM POTROSACKIH CENA, OSNOVICE ZA USKLABIVANJE SU
POSLEDNJI OBJAVLJENI USKLADENI [ZNOSI AKCIZA NA POMENUTE
DERIVATE NAFTE, SAGLASNO STAVU 1. OVOG CLANA.

Ovlaséuje se Vlada da objavi iznose akciza iz st. 1-3. ovog €lana.

Iznosi akciza iz st. 1, 2. i 3. ovog €¢lana primenjivaée se od dana odredenog u
aktu Vlade, kojim se vrsi uskladivanje, privremeno smanjenje, odnosno povecéanje
iznosa akciza.

SAMOSTALNI CLAN PREDLOGA ZAKONA
CLAN 2.

. OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU DANOM OBJAVLIIVANJA U
~SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.


https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=f14497&path=01449731.html&anchor=&regExpToMark=&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-#c0009
https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=01449731.html&path=01449731.html&queries=zakon+o+akcizama&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=#c0009

OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa

Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA ZAKONA O AKCIZAMA
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE EXCISE EXCISE LAW

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa

- Poglavlje Il — Opste odredbe, ¢lan 37. Sporazuma (Zabrana fiskalne
diskriminacije)

- Naslov IV - Slobodan protok robe,

- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,;

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
U potpunosti ispunjava obaveze koje proizilaze iz odredaba Sporazuma.

g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

Ovim zakonom predlaze se da Vlada moze priviemeno smanijiti poslednje uskladene
objavljene iznose akciza, i to iznose akciza na derivate nafte iz ¢lana 9. stav 1. taC.
1), 2) i 3) Zakona o akcizama, kao i da se ovim predlogom ne ograni¢ava iznos do
kojeg se moze vrsiti privremeno umanjenje iznosa akcize na olovni benzin, bezolovni
benzin, gasna ulja, utvrdene u skladu sa ovim zakonom, imajuci u vidu aktuelnu
situaciju sa cenom sirove nafte na svetskom trzistu, kao i njenu tendenciju daljeg
rasta, koja negativno uti¢e na makroekonomsku stabilnost u zemlji, u cilju stvaranja
uslova koji ¢e omoguciti redovno snabdevanje trzista derivatima nafte, oCuvanje
standarda gradana, kao i o€uvanja privredne stabilnosti. S tim u vezi, ovim zakonom
daje se mogucnost da Vlada moze u posebnim sluCajevima priviemeno smanijiti
poslednje uskladene objavljene iznose akciza na pojedine derivate nafte, i to iznose
akciza na olovni benzin, bezolovni benzin i gasna ulja (dizel goriva) bez
ograniCavanja procenta do kojeg se moze vrsiti privremeno umanjenje iznosa akcize.

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju
Poglavlje 3.16. - Oporezivanje

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije
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a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov Il — Slobodno kretanje robe,
Poglavlje 3. — Zabrana kvantitativnih ograni¢enja izmedu drzava €lanica, ¢l. 34-37 —
potpuno uskladeno

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - ZajedniCka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreske odredbe, ¢l.
110-111 — potpuno uskladeno i Poglavlje 3. — Uskladivanje propisa, ¢lan 114. —
potpuno uskladeno

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Direktiva Saveta 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. godine o restrukturiranju okvira
Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije, sa izmenama i
dopunama;

Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and electricity.

Napominjemo da su prema vazeCem zakonskom reSenju iznosi akciza na derivate
nafte dostigli minimalni nivo oporezivanja propisan Direktivom Saveta 2003/96/EZ od
27. oktobra 2003. godine, ali da se u ovom trenutku zbog aktuelne situacije sa
cenom sirove nafte na svetskom trzidtu, kao i njenu tendenciju daljeg rasta, koja
negativno uti¢e na makroekonomsku stabilnost u zemlji, u cilju stvaranja uslova koji
¢e omoguciti redovno snabdevanje trzista derivatima nafte, oCuvanje standarda
gradana, kao i oCuvanja privredne stabilnosti, predlaze da se daje mogucénost
priviemenog umanjenja akcize neogranic¢avajuci iznos do kojeg se iznosi akcize na
pojedine derivate nafte mogu umanijiti, ¢ime se u ovom konkretnom slucaju, zbog
specificne trenutne situacije sa derivatima nafte na svetskom trZistu, ovim
predloZenim zakonskim reSenjem ne vrSi se uskladivanje sa propisima Evropske
unije.

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima
/
g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost
/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

/
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
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8. Saradnja se Evropskom unijom i uéeSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o izmenama Zakona o akcizama nisu ucestvovali
konsultanti.
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